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摘要: 根据国土资源部“构建国家级土地利用和覆被变化数据库及服务体系”项目的部分研究内容,简要地评述了国内外

最具代表性的基于遥感数据源的土地利用与覆被分类系统——美国 1∶25万土地利用与土地覆被分类系统、中国科学院土地

资源分类系统,并与该项目研制的基于中分辨率卫星影像的国家级土地利用与覆被分类系统进行了比较,给出了分类代码的

相互转换关系,以便用户使用和查询。
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1　引言

研制科学的土地利用与覆被分类系统,是进行土地利用

ö土地覆被变化 (LU CC)研究的基础, 也是国家土地管理部

门实行土地用途管制的前提[2 ]。纵观国内外主要土地分类系

统,可以大致归纳为两类: 一类是以土地利用为主的分类系

统,如全球测图项目 ( ISCGM )土地利用栅格数据制作分类、

我国 1984年全国农业区划委员会研制的《土地利用现状调

查技术规程》、2001 年国土资源部研制的《全国土地分类》

等。这类分类系统主要是从土地被利用的程度以及人类对土

地的影响出发来进行分类的, 数据的获取多以实地调查为

主,其成果多为纸质土地利用图。另一类是以土地覆被为主

的分类系统,如美国 1976年研制的 1∶25 万土地利用与土

地覆被分类系统、1995年研制的国家 30m 土地覆盖数据集

分类系统 (M RL C)、中国科学院 1992年研制的土地资源分

类系统等。这类分类系统以遥感卫星影像为主要信息源,着

重考虑土地覆被的自然属性,兼顾土地利用的主要特点,其

产品多为数字形式。

随着遥感数据源的不断丰富和遥感应用技术、计算机技

术的快速发展,利用遥感数据源获取土地利用与覆被信息已

成为当前进行土地利用与土地覆盖变化研究的主要手段[7 ]。

遥感数据获取的速度快、周期短、受地面条件限制少,因而能

保证提取的土地利用与覆被信息具有较强的现势性和实时

更新能力[3 ]。因此,基于遥感数据源的土地分类系统的研究

具有重要的意义。本文就国内外最具代表性的基于遥感的土

地利用与覆被分类系统——美国 1∶25 万土地利用与土地

覆被分类系统、中国科学院土地资源分类系统作了简要的评

述,并分别与本项目研制的基于中分辨率卫星影像的国家级

土地利用与覆被分类系统进行比较,给出了分类代码的详细

转换表,从而使各种土地分类系统的分类结果具有可比性和

转换能力。

2　基于遥感的主要土地分类系统评述

2. 1　美国 1∶25万土地利用与土地覆被分类系统

1971年美国成立土地利用信息和分类执行委员会, 委

任 Jam es R. A nderson 等 4人负责研制基于遥感数据源的

土地利用与土地覆被分类系统。在美国Co rnell大学航空研

究中心进行一系列实验后,于 1976年完成了研制该分类系

统的任务。所以该分类系统一般又称为A nderson 分类系统。

该分类系统结合并发展了美国采用遥感数据源制作土

地利用与土地覆盖分类系统的优点,以比例尺为 1∶2. 4万

的航空像片为基础资料,确定了分类系统研制的原则,制定

了统一的分类要素代码,明确了遥感数据源与解译各级别分

类要素的关系,统一了各分类要素的标准定义。并通过制作

美国 1∶25万土地利用与土地覆盖分类图进行了验证,其成

果为矢量形式的线划图。该分类系统是以后美国采用各种遥

感数据制定分类系统的基础, 并且在世界范围内有较大影

响。我国农业区划委员会 1984年制定的《土地利用现状调查

技术规程》中,对土地资源的总体划分方法与该系统大致相

同[2 ]。

该分类系统采用典型的阶层式结构,由四个层次的分类

系统构成。É级分类主要基于土地覆盖ö土地利用宏观类型

与土地资源自然生态背景,通过卫星遥感影像解译或数据处

理过程获取; Ê级分类通常通过航片解译得到; Ë级、Ì级分

类依据各级需求在Ê级分类基础上灵活扩展[5 ]。共计有 1-

城镇和建成区、2- 农业用地、3- 草地、4- 林地、5- 水体、6

- 湿地、7- 未利用地、8- 冻土、9- 冰川和永久积雪等 9个

É级类, 37个Ê级类 (表 1)。
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　　该分类系统整体构思好,分类层次清晰; Ë 级、Ì 级层次

的分类具有较好的弹性,易于根据特定要求制定灵活机动的

次级分类体系。但该分类系统由于在É级分类层次上既考虑

土地利用状况又兼顾土地自然生态背景,使得类别间的关系

过于复杂而且易于混淆[5 ]。如在É 级分类类别中,城镇和建

成区、农业用地、林地、水体、未利用地、冰川和永久积雪这 6

个类别是依据土地覆盖以及被利用的状况、方式来进行类别

划分的,而草地、湿地、冻土这 3个类别则又依据土地资源生

态背景来进行划分。这样在高一级层次中采用 2种不同的划

分依据,必将使得下一级层次的分类存在许多类别交叉、混

淆的情况,因此不利于次级层次的分类。

2. 2 中国科学院土地资源分类系统

中国科学院 1991年开始的“八五”重大应用项目“国家

资源环境遥感宏观调查与动态研究”首次采用了基于遥感和

G IS相结合的技术、组合分类和构建多层地理单元技术,建成

了具有土地资源分类和生态背景信息的第一个中国资源环

境数据库[1 ][4 ]。图像的解译,用目视解译解决面上的调查问

题,而用数字图像处理和分析解决专题研究和典型区调查问

题。该课题本着“着重存储有使用价值的类型实体信息,尽量

减少或压缩一般科学分类等级层次”的原则,以 1984年全国

农业区划委员会《土地利用调查技术规程》为基础,根据遥感

影像在亮度、纹理和色调等方面的特点, 对其分类内容进行

了调整,形成了土地资源分类系统。该分类系统采用两层结

构,将土地利用与土地覆被分为 1- 耕地、2- 林地、3- 草地、

4- 水域、5- 城乡工矿居民用地、6- 未利用地等 6 个É 级

类, 25个Ê级类 (表 2)。并根据有林地的显著亮度和纹理特

征,将Ê 级地类中的有林地进一步细分为针叶林地、阔叶林

地、针阔混交林 3个Ë级类[6 ]。

该分类系统的特点在于它从土地覆盖遥感监测实用操

作性出发,紧密结合《土地利用调查技术规程》县级土地利用

现状分类系统,便于土地覆盖遥感监测成果与地面常规土地

利用调查成果的联系及数据追加处理。如该系统É级分类的

6种类别基本同县级土地利用现状分类系统É级分类的 8个

类别相对应; 同时考虑到遥感解译技术的操作可能性, 将土

地利用中的园地归属为林地,将居民点及工矿用地、交通用

地归并为一类,即城乡工矿居民用地。而该系统的Ê 级分类

主要针对遥感影像解译判读类别可能性、土地利用宏观类型

覆盖程度并综合土地利用现状调查Ê级分类而获得。该分类

系统基本满足利用 TM 影像判读土地覆盖特征的要求,具有

较强的可操作性。但同时也要看到,该分类系统在Ê 级土地

覆盖分类类别中仍需进一步协调与县级土地利用分类系统

中Ê级类别的关系,使其避免类别交叉、混淆,尽可能调整到

层次分明, 便于从土地覆盖分类下进一步分离土地利用类

别[5 ]。

上述的土地覆被分类策略都存在一定的局限: 一是土地

覆被分类系统过分地依赖特定遥感数据源,造成采用单一遥

感数据源的土地覆被分类系统的通用性不强; 二是针对某种

需要而拟定的土地覆被分类系统,很难将其转换成适应不同

目的的土地覆被分类系统。

3　基于中分辨率卫星影像的

国家级土地利用与覆被分类系统

　　国土资源部于 2001年启动了“土地利用ö土地覆被变化

过程及效应”专项科技计划,“构建国家级土地利用和覆被变

化数据库及服务体系”是该专项科技计划的 2个重点项目之

一,而“国家级的土地利用与覆被分类系统构建”正是该项目

的主要专题。我们在充分借鉴国内外主要土地利用和覆被分

类系统的基础上, 选择典型样区 (浙江绍兴、江苏南京和江

宁) ,以土地利用现状调查分类系统为基底,综合分析主要土

地利用和覆被类别的波谱特征和在中等分辨率遥感影像上

的影像特征,采用比较成熟的方法进行专题信息提取和分类

实验 (分类方法及精度评价参见另文) ,构建了以 TM、SPO T

和CBER S- 1等中分辨率卫星影像为主导数据源的国家级

土地利用与覆被分类系统,制图比例尺为 1∶10 万到 1∶25

万。

该分类系统的适用范围,旨在为国土资源部“构建国家

级土地利用和覆被变化数据库及服务体系”提供分类依据,

同时为宏观土地资源遥感动态监测提供分类参考。

该分类系统主要采用两层结构,将土地利用与土地覆被

分为 1- 耕地、2- 林地、3- 草地、4- 水域、5- 建设用地、6-

未利用地、7- 湿地等 7个É 级类, 26个Ê 级类 (表 1,表 2)。

并根据有林地的显著亮度纹理特征,将Ê级地类中的有林地

进一步细分为针叶林、阔叶林、混生林 3个Ë级类。É级类别

按土地覆被的自然属性分类, Ê级类别在土地覆被的基础上

适当考虑土地利用的社会经济因素。如草地,在名称上考虑

自然覆被叫“草地”,考虑社会经济因素往往叫“牧草地”; 按

社会经济分类是人工草场、天然草场, 按自然分类是高覆被

度草地、中覆被度草地、低覆被度草地。

湿地在我国以往的土地分类系统中均没有提及,但湿地

作为自然生态环境中的一个重要的用地类型,在保持一个地

区的空气湿度、降雨量、地下水水位及生态环境质量等方面

起着越来越重要的作用。如今,一个国家湿地覆盖面积的变

化,已成为衡量这个国家环境保护和生态质量好坏的一个重

要指标。因此,本系统将湿地作为一个独立的É级类别,指常

年被水浸泡或覆盖水的长有自然生草本或木本植物的区域

(A nderson, 1976) ,可分为沼泽、苇地、滩涂 3个Ê级类。湿地

与水域的区别为植被和水面的比率,如果树木、灌木、自然生

草本植物、苔藓等植被所覆盖的水面比率小于 25% ,则该用

地类型为水域,否则为湿地。而湿地与水田等含水农用地的

区别为: 第一,土壤的类型上,生长湿地植物的土壤必须长期

含水或被水覆盖, 而水田的含水期长短依作物的生长期而

定,具有明显的季相特征; 第二, 覆盖的植被类型上, 水稻等

农作物是人工种植的,而湿地的植被覆盖是自然生长的。

4　各土地分类系统的代码转换

一个成熟的分类系统应该是完全开放的,提供与外部其
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他系统进行对接转换的公共接口,具备与国内外其他分类系

统的代码转换能力,以便系统的使用者查询和转换。表 1和

表 2分别给出了以国家级土地利用与覆被分类系统为核心

的各土地分类系统的代码转换。

表 1　国家级土地利用与覆被分类系统与美国 1∶25万土地利用和土地覆被分类系统的代码转换

国家级土地利用与覆被分类系统 (A )

É级 Ê级

美国 1∶25万土地利用和土地覆被分类系统 (B)

Ê级 É级

代码 类别 代码 类　别

1 耕地

- -

11 水田

12 旱地

2
林地

23 园地

21 有林地
211
212
213

针叶林
阔叶林
混生林

24 其他林地

22 灌木林地

3 草地
31
32
33

高覆被度草地
中覆被度草地
低覆被度草地

4 水域

41 河渠

42 湖泊

43 水库、坑塘

44 冰川和积雪

5
建设
用地

54 交通用地

51 城镇用地

52 农村居民点

53 独立工矿用地

55 其他建设用地

6
未利
用地

61 沙地

62 盐碱地

63 裸土地

64 裸岩石砾地

65 其他用地

7 湿地

71 沼泽

72 苇地

73 滩涂

　

类　别 代码 类别 代码

T ransit ional A reas (休耕地) 76
Barren L and
(未利用地)

7

O ther A gricu ltu ral L and (其他农业用地) 24

C rop land and Pasture (庄稼地) 21

O rchards, Groves, V ineyards N urseries and
O rnam ental Ho rticu ltu ral A reas (园地)

22

A gricu ltu ral L and
(农业用地)

2

D eciduous Fo rest L and (落叶林地
Evergreen Fo rest L and (常绿林地)

M ixed Fo rest L and (混合林地)

41
42
43

Fo rest L and
(林地)

4

Sh rub and B rush T undra (灌冻土)

H erbaceous T undra (苔原冻上)
81
82

T undra (冻土) 8

H crbaccous Rangcland (草本草地)

Sh rub and B rush Rangeland (灌草地)

M ixed Rangeland (混合草地)

31
32
33

Rangeland
(草地)

3

Strcam s and Canals (河渠) 51

L akes (湖) 52

Reservo irs (水库) 53

ater (水体) 5

Confined Feeding Operations (人工养殖区) 23
A gricu ltu ral L and

(农业用地)
2

Perennial Snow fields (雪原) 91

Glaciers (冰河) 92

Perennial Snow o r Ice
(冰川和积雪)

9

T ranspo rtat ion, Comm unications and U tilit ies
(交通、通讯设施)

14

Residen tial (住宅区) 11

Comm ercial and Services (商服业区)

Industrial (工业区)
12
13

Industrial and Comm crcial Comp lexes
(工商集成地带)

15

M ixed U rban o r Built- up L and (郊区) 16

O ther U rban of Built- up L and (其他) 17

U rban o r Built- up L and
(城镇和建成区)

1

Sandy A reas O ther T han Beaches (沙地) 73

D ry Salt F lats (干盐碱地) 71

Strip M ines, Q uam es and Gravel P its (乱掘地) 75

Bare Expo sed Rock (裸岩) 74

M ixed Baarren L and (其他荒地) 77

arren L and
(未利用地)

7

Barc Ground T unda (裸冻土) 83

W et T undra (湿冻土) 84

M ixed T undra (混合冻土)

T undra (冻土) 8

Fo rested W etland (乔本湿地)

N onfo rested W etland (非乔本湿地)
61
62

W etland (湿地) 6

Beaches (海滩) 72
Barren L and
(未利用地)

7

Bays and E stuarics (海涂) 54 W atcr (水体) 5

注:
①B (76)休耕地和B (24)其他农业用地都对应A (1)耕地;
②A (211)针叶林、A (212)阔叶林、A (213)混生林是从森林的地带性来划分的,而B (41)落叶林地、B (42)常绿林地、B (43)混合林地是从森林的
季节性来划分的,二者无确定的一一对应关系;
③B (82)苔原冻土对应A (3)草地;
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④A (31)高覆被度草地、A (32)中覆被度草地、A (33)低覆被度草地是从草地的覆被度来划分的,而B (31)草本草地、B (32)灌草地、B (33)混合
草地是从草地的组成种类来划分的,二者无确定的一一对应关系;
⑤B (23)人工养殖区对应A (43)水库、坑塘;
⑥B (61)乔本湿地、B (62)非乔本湿地都对应A (71)沼泽, A (72)苇地则对应B (62)非乔本湿地;
⑦B (72)海滩和B (54)海涂对应A (73)滩涂。

表 2　国家级土地利用与覆被分类系统与中国科学院土地资源分类系统的代码转换

国家级土地利用与覆被分类系统 (A )

É级 Ê级

代码 类别 代码 类　别

1 耕地
11 水田

12 旱地

2 林地

21 有林地

211 针叶林

212 阔叶林

213 混生林

22 灌木林地

23 园地

24 其他林地

3 草地

31 高覆被度草地
32

33

中覆被度草地

低覆被度草地

4 水域

41 河渠

42 湖泊

43 水库、坑塘

44 冰川和积雪

5

6

7

建设用地

未利用地

湿地

51 城镇用地

52 农村居民点

54 交通用地

53 独立工矿用地

55

61

其他建设用地

沙地
62 盐碱地

63 裸土地

64 裸岩石砾地

65

71

其他用地

沼泽
72 苇地

72 滩涂

中国科学院土地资源分类系统 (B)

Ê级 É级

类别 代码 类别 代码

水田 11

旱地 12
耕地 1

针叶林地 211

阔叶林地 212

针阔混交林 213

有林地 21

灌木林地 22

园地 24

蔬林地 23

其他林地 25

林地 2

高覆被度草地 31

中覆被度草地

低覆被度草地

32

33

草地 3

河渠 41

湖泊 42

水库、坑塘 43

冰川和永久积雪 44

水域 4

城镇 51

农村居民点 52

公交建设用地 53

-

沙地

-

61

盐碱地 63

裸土地 63

戈壁 62

其他用地

沼泽地

66

64

城乡、

工矿、

居民用地

未利用地

5

6

海涂 44

滩涂 46
水域 4

注:

①B (23)疏林地指郁闭度 10%～ 30%的稀疏林地,对应A (24)其他林地;

②A (53)独立工矿用地、A (55)其他建设用地对应B (5)城乡、工矿、居民用地,在Ê级类别中无确定的对应项;

③A (71)沼泽、A (72)苇地对应B (64)沼泽地,B (44)海涂、B (46)滩涂对应A (72)滩涂。

5　结语

基于遥感数据源的土地分类系统是土地利用与覆被分

类系统的发展方向。TM、SPO T 和CBER S- 1等中分辨率卫

星遥感影像在空间分辨率、时相、经济性等方面都比较适合

国家级土地利用与覆被分类系统的构建,能够满足国家级土

地利用和覆被变化数据库及服务体系的要求。在基于遥感的

主要土地利用与覆被分类系统之间, 建立了严格的对接关

系,有利于不同系统分类结果的查询、比较和转换。
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科技部—欧洲空间局合作课题——
“龙项目”工作会议在北京召开

　　2003年 10月 20日,在科技部国家遥感中心组织下,中

国科技部与欧洲空间局 (ESA )合作课题“龙项目”工作会议

在国家遥感中心中欧导航技术培训合作中心召开。此次会议

标志着中国科技部与欧洲空间局在对地观测领域新一轮的

合作即将进入实质性实施阶段。

会议由国家遥感中心专家组成员李增元研究员主持。来

自 ESA 及中国有关合作单位的 34名专家参加了会议。会议

总结了前期工作情况,讨论并进一步修改了项目建议书,明

确了合作内容及合作伙伴,并就下一步计划以及资金、数据

提供、人员培训等方面的问题展开了讨论,达成了一致意见。

会议决定,在 2004年 2月 16～ 20 日在中国召开工作会议,

就项目准备阶段的情况做进一步讨论; 2004年 4 月 27～ 29

日在中国厦门举行研讨会暨项目启动会。

科技部与欧洲空间局在对地观测领域已有近六年的合

作基础。在过去的六年中,国内有多家科研院所参与该合作

之中,在水稻后向散射模型、稻田信息提取、水灾监测、SA R

干涉测量处理技术和大面积森林制图等方面取得了高水平

的成果,对国家遥感中心与欧空局在遥感领域的合作产生了

极大的促进作用。第一期合作内容已于 2000年全部完成。

自 2001年以来,双方就进一步合作研究进行了多轮磋

商,目前,双方已初步确定了进一步合作的内容框架。在 2003

年 9月 30日, ESA 在意大利组织了专门研讨会,讨论与中国

在对地观测领域的新一轮合作框架,并将其命名为“龙项目”

(D ragon p ro ject)。该项目涵盖 12个主题,包括:农业方面的

应用、水灾监测、森林制图、水稻监测、森林火灾、海洋领域的

研究、地形测量以及在空气污染监测、臭氧监测、海洋水色研

究、POL inSA R、水资源等方面的应用等,其中后五项内容为

ESA 方面提出希望与中国开展遥感应用的新内容。显示出中

国与 ESA 的合作正朝向实体方向发展的良好态势。

张松梅 (国家遥感中心)
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Appra isa l and Code Conversion of Land UseöCover
Classif ica tion System s Based on Rem otely Sen sed Data

X IAO Peng2feng1, L IU Shun2x i2, FEN G Xue2zh i1, L IN Guangfa1

(1. D ep artm en t. of U rban and R esou rces S ciences, N anj ing U niversity , N anj ing 210093, Ch ina;

2. L and S u rvey ing and P lann ing Institu te of Ch ina, B eij ing 100029, Ch ina)

Abstract: Tw o typ ical land useöcover classificat ion system s based on remo tely sensed data are analyzed and app raised b riefly:

1∶250000 land use and land cover classificat ion system in U SA , and land resou rce classificat ion system in Ch inese A cadem y

of Sciences. A cco rding to the impo rtan t p ro ject of M in istry of L and and R esou rces, a nat ional scale land useöcover

classificat ion system based on m id2reso lu t ion remo tely sensed data w as bu ilt. T hen th is new system w as compared to the

above2m entioned tw o system s. F inally, tw o code conversion tab les w ere p resen ted fo r new system compared w ith o ther tw o

system s w ith the aim as reference fo r conversion and fu rther w o rk.

Key word: land useöcover classificat ion system ; remo te sensing; app raisal; code conversion
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